235国道金东安里至楼店段工程项目绿化工程第LH01标段投诉处理意见
 
投诉人：坤越建设工程有限公司
住所地：郑州市中原区桐柏南路238号3号楼10层1002号
法定代表人：王银平
被投诉人：河北聚邦建设工程有限公司
住所地：河北省石家庄长安区体育北大街盛益华苑2号楼1单位2502
法定代表人：李策策
招标人：金华市交通投资集团有限公司
 
在235国道金东安里至楼店段工程项目绿化工程第LH01标段招投标过程中，投诉人坤越建设工程有限公司于2022年12月19日提起投诉。本机关依法受理该投诉事项，通过调阅招标文件、投标文件等资料，函询招标人、被投诉人、涉案项目及业绩参与单位等方式进行了调查。现本案调查程序履行完毕。
投诉事项及主张：中标候选人河北聚邦建设工程有限公司（以下简称为“聚邦建设公司”）拟任项目经理（负责人）存在在建合同工程，投标业绩存在弄虚作假。
1.本标段投标过程中聚邦建设公司所用的项目经理为陈同，根据石家庄公共资源交易网查询显示，陈同于2021年6月30日中标“2021年城市水系社会化管护项目太平河中心五标段”，工期二年，工程工期未过。根据招标文件资格审查条件对拟委任项目经理是否有“在建合同工程”原则的认定，拟任项目经理陈同应为有在建合同工程。
2.我单位特去该项目现场了解情况，找到该项目所在地，事实上聚邦建设公司投标文件提供的业绩“水峪公园观光景区-景观绿化施工一标段”并不存在，现场没有任何绿化，为虚假业绩。
投诉人要求取消聚邦建设公司中标候选人资格，并重新评审。
被投诉人（聚邦建设公司）申辩：“2021年城市水系社会化管护项目太平河中心五标段”中标公告公示的项目经理为陈同，因身体原因，经项目业主石家庄市城市水系园林中心同意于2021年8月30日更换为常腾飞。本标段合同于2021年9月18日与甲方签订养护合同，合同约定项目经理为常腾飞，因此，陈同无在建项目，有资格参与235国道项目。同时，按协助调查函要求提供了“2021年城市水系社会化管护项目太平河中心五标段”中标通知书及合同原件，“水峪公园观光景区-景观绿化施工项目一标段”施工合同、竣工验收报告原件。
现查明：（一）235国道金东安里至楼店段工程经浙发改项字函〔2020〕115号文同意建设，已列入2022年省重点建设名单。项目绿化工程第LH01标段于2022年11月14日发布招标公告，12月7日、12月8日在省公共资源交易中心开标、评标，坤越建设工程有限公司、聚邦建设公司等214家单位参与投标。经评审，聚邦建设公司被推荐为中标候选人，公示期为2022年12月9日至12日。
（二）招标文件投标人须知前附表3.5.3要求“近年完成的类似项目情况表”应附：（1）从“浙江省交通运输信用综合管理服务系统”中打印的含有系统水印的《主要业绩信息一览表》；（2）中标通知书复印件；（3）合同协议书复印件；（4）质量证明文件（由发包人出具的公路工程（标段）交工验收证书或竣工验收委员会出具的公路工程竣工验收鉴定书或质量监督机构对各参建单位签发的工作综合评价等级证书）的复印件。 
（三）招标文件投标人须知前附表附录5要求拟任项目经理投标截止日未在其他在建合同工程中任项目经理（包括设计施工总承包项目中的施工负责人），并约定项目经理是否有“在建合同工程”的认定原则为：（1）若该合同工程协议书尚未签订，则其中标通知书中明确的项目经理和备选项目经理均视为有“在建合同工程”；（2）若该合同工程协议书已签订的，则仅合同协议书中明确的项目经理视为有“在建合同工程”；（3）该合同工程未通过验收或合同解除前，合同协议书中明确的项目经理已经更换的，则现任项目经理视为有“在建合同工程”，同时应在投标文件中附该合同工程项目发包人的同意更换证明材料，否则更换前后的项目经理均视为有“在建合同工程”。
（四）聚邦建设公司此次投标文件提供的单位业绩及拟任项目经理陈同的业绩均为“水峪公园观光景区-景观绿化施工项目一标段”，业绩证明材料为中标通知书、施工合同、竣工验收报告。其中中标通知书签发时间为2019年4月17日，且加盖有“满城县住房和城乡建设局”公章；施工合同签订时间为2019年5月13日，建设单位为保定市永中荒山开发有限公司，项目经理为陈同（二级建造师：冀213091785129）。
（五）涉案业绩业主石家庄市城市水系园林中心复函，“2021年城市水系社会化管护项目太平河中心五标段”尚在履约期，2021年8月30日经我中心审批后陈同（二级建造师：冀213091785129）更换为常腾飞。
（六）河北省招标投标公共服务平台中标公告信息显示，“水峪公园观光景区-景观绿化施工项目一标段”中标单位为聚邦建设公司，项目负责人为陈同。
（七）保定市满城区人民政府官网显示，2015年5月13日，经国务院批准撤县建区，由满城县改为满城区。
（八）保定市满城区住房和城乡建设局复函，“水峪公园观光景区-景观绿化施工项目一标段”的中标通知书为伪造，满城区已经从2015年由县改区，住建局公章已随县改区更换为保定市满城区住房和城乡建设局。另外，施工合同及竣工验收报告均没有在我单位备案。
本机关认为：招标文件投标人须知前附表附录5要求拟任项目经理投标截止日未在其他在建合同工程中任项目经理（包括设计施工总承包项目中的施工负责人），并约定了项目经理是否有“在建合同工程”的认定原则。调查过程中，聚邦建设公司提供了“2021年城市水系社会化管护项目太平河中心五标段”合同原件，载明的项目经理为常腾飞。因此，根据现有证据及招标文件关于“在建合同工程”认定原则的约定，认定聚邦建设公司拟任项目经理存在招标文件约定的“在建合同工程”的证据不足，投诉缺乏事实和法律依据。投诉反映聚邦建设公司在参加“235国道金东安里至楼店段工程项目绿化工程第LH01标段”投标时存在业绩弄虚作假的情况属实。
根据《工程建设项目招标投标活动投诉处理办法》（国家发展和改革委员会等七部委局令第11号）第二十条第（二）项的规定，作出如下处理决定：
1.投诉成立。
2.招标人应根据《中华人民共和国招标投标法实施条例》第五十五条之规定，做好后续招标投标工作。
如对本投诉处理意见不服，可在本决定送达之日起六十日内向浙江省人民政府或国家发展和改革委员会申请行政复议，也可在六个月内向杭州市西湖区人民法院提起行政诉讼。
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