《关于加快海洋经济发展建设海洋强省的若干意见》重大行政决策起草说明
一、制定文件的背景、目的和依据

（一）背景

21世纪是海洋世纪，海洋是浙江经济发展的优势所在、潜力所在、希望所在。习近平同志主政浙江期间，主持召开了全省第三次海洋经济工作会议，提出浙江要从海洋大省向建设海洋经济强省跨越，将“大力发展海洋经济”纳入“八八战略”。党的十八大以来，党中央把建设海洋强国作为新时代中国特色社会主义事业的重要组成部分，做出了一系列重大决策和部署。省委、省政府历来高度重视海洋经济发展，坚持一张蓝图绘到底，久久为功、绵绵用力，明确海洋是浙江未来发展战略要地，相继提出打造浙江海洋经济发展示范区、浙江舟山群岛新区、浙江自贸试验区、浙江省大湾区、世界一流强港等重大涉海战略。当今世界正经历百年未有之大变局，站在“两个一百年”历史交汇点，海洋在我省高质量发展、共同富裕示范区建设和现代化先行战略全局中的地位更加凸显。2021年政府工作报告中也提出要大力建设海洋强省，强化全省域海洋意识、沿海意识，坚持全域谋海、陆海统筹，加快发展海洋经济。
（二）目的

为贯彻落实十九届五中全会提出坚持陆海统筹、发展海洋经济、建设海洋强国的战略部署和党中央、国务院《关于发展海洋经济推进建设海洋强国的意见》文件精神，进一步强化全省域海洋意识、沿海意识、开放意识，全面提升我省海洋经济实力、海洋创新能力和海洋生态文明建设，推进海洋强省建设再上新台阶，深入推进海洋强省建设取得新成效，开展了《关于加快海洋经济发展建设海洋强省的若干意见》（以下简称《意见》）编制。
（三）依据

1. 中共中央国务院关于发展海洋经济推进建设海洋强国的意见；

2.《浙江省海洋经济发展“十四五”规划》（浙政发[2021]12号）等

文件主要内容、重要举措

（一）主要内容

《意见》主要聚焦总体要求、海洋经济发展格局、海洋强省建设动能、现代海洋产业体系、海洋生态保护水平、加强政策支持、强化组织保障7个部分，共计26条内容。明确了浙江海洋强省建设的内涵要求与战略意义，提出“建设海洋综合实力领先、海洋产业体系完善、海洋科教支撑有力、海洋生态环境优美、陆海资源统筹利用的海洋强省，为高质量发展建设共同富裕示范区提供重要支撑，成为全国陆海统筹发展的重要窗口”。同时，按照海洋强国目标要求，提出到2025年初步建成海洋强省，到2035年基本建成海洋强省，现代海洋产业达到世界先进水平，成为面向全国、引领未来的海洋科技创新策源地。
（二）重要举措
1.构建内联外畅、陆海统筹的海洋经济发展格局。围绕构建新发展格局，着眼全省域海洋强省建设，统筹发挥浙江通江达海区位优势、海洋港口特色优势、东西双向开放优势，推进打造内联外畅、陆海统筹的海洋经济发展格局。一是打造陆海双向开放战略枢纽，完善宁波舟山港国际贸易通道，发挥义甬舟开放大通道纽带功能，形成陆海内外联动、东西双向互济的对外开放新格局。二是强化世界一流强港硬核支撑，推进宁波舟山港由世界大港迈向世界强港，加快提升硬件设施现代化和航运服务高端化水平，完善集疏运体系建设，统筹“四港”联动发展。三是提升涉海重大平台发展能级，打造世界级现代化大湾区、舟山群岛新区2.0版、海洋中心城市和甬舟温台临港产业带。四是增强海洋经济联动拓展能力，加强陆海资源要素统筹利用，联动山区与沿海协同高质量融合发展，推动涉海产业全省域布局。
2.增强改革引领、创新驱动的海洋强省建设动能。海洋领域的深化改革、科技创新既是浙江海洋强省建设的短板，也是高质量推进浙江海洋强省建设的动力支撑，需要重点突破。一是深化实施海洋强省重大改革，提高海洋空间资源治理水平，建立海洋生态环境质量综合评价机制，开展油气储备改革创新，深化海洋领域军民融合改革，完善海洋经济统计核算机制。二是提升海洋科技自主创新能力，建设国家级研发平台，统筹组建海洋省实验室。三是构建海洋领域科教创新体系，加强海洋领域技术创新中心建设，产学研协同提升海洋科教支撑能力。四是加快推进智慧海洋工程建设，推动国家智慧海洋舟山群岛区域试点示范工程、海洋应急通信实验系统建设，建成省智慧海洋大数据中心。

3.培育优势突出、潜力广阔的现代海洋产业体系。构建现代海洋产业体系是提升海洋经济综合实力和建设海洋强省的核心增长点，在“碳达峰”“碳中和”背景下，需进一步提高海洋能源、资源利用水平，推动现代海洋产业量质同步提升。一是大力发展海洋清洁能源产业，重点抓好沿海核能、风能、光伏、潮流能、氢能发展。二是加快打造油气全产业链，推进油气加工、储运、贸易、交易一体发展。三是培育壮大海洋资源利用产业，加快发展现代海洋渔业、海洋食品精深加工、海洋生物医药、海水淡化等产业，探索发展海洋碳汇。四是提升发展临港先进制造业，增强绿色石化、高端船舶和海工装备、海洋电子信息制造产业竞争力。五是着力发展现代海洋服务业，提升高端航运服务、现代海事服务、现代滨海旅游发展水平。

4.提升环境友好、美丽安全的海洋生态保护水平。加强海洋生态环境保护是推进海洋经济高质量发展的底线要求，也是“绿水青山就是金山银山”重要理念在海上的生动实践，必须坚持在开发中保护、在保护中开发。一是加强陆海污染协同防治，加强入海排污口整治提升，实施船舶污染防治行动，深化水产养殖污染防治。二是强化海洋风险防范和灾害应对，构建海洋立体观测网、预警预报网和重点防御区“两网一区”新格局。三是全面推进生态海岸带建设，协同实施六大工程，统筹推进五大廊道建设，加快建成各具特色的生态海岸带先行段。四是加快打造滨海特色城镇群，构建以宁波、台州、温州为核心的滨海城市群，建设舟山海上花园城市，打造一批各具特色的海岛活力城镇。
5.加强政策支持。包括强化用地用海保障、加大资金支持力度、完善蓝色人才引育政策、增强海洋金融服务能力等内容。
6.强化组织保障。包括加强组织领导、扎实推进组织实施、加快重大项目建设等内容。
